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RESUMEN:

Cuando hablamos de impuestos no solo nos referimos a la carga fiscal que debe afrontar
el ciudadano o el contribuyente, sino también a un ingreso que obtiene el estado para
poder satisfacer las necesidades colectivas.

En el presente trabajo se busca desarrollar los conceptos de: Presion fiscal, evasion,
recaudacion, sistema tributario y las medidas anti evasion aplicadas por el fisco. A su
vez se describe con profundidad el Impuesto al Valor Agregado, ya que es utilizado

como base.

Fue de suma importancia describir las sanciones y penalidades que se le adjudican a
los evasores descriptas en la Ley de régimen penal tributario N° 27.430 y Ley de
procedimiento fiscal N° 11.683, dado que, a la hora de realizar las encuestas los

ciudadanos no tenian informacién acerca de las mismas.

Para esto se obtuvo informacién de diferentes sitios como: libros, paginas web, apuntes
de clases, leyes, entre otros. Con respecto a la informacién plasmada, se observo que
la presién fiscal estd instalada en varios paises hace largo tiempo; Que el sistema
tributario en Argentina es recaudado por tres niveles: provincial, municipal y nacional; Y
gue los impuestos que mas recaudan son soélo tres: Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto a las Ganancias y Seguridad Social; Se trata al tema evasion como un
concepto y su diferencia con la elusion si bien suelen prestarse a la confusién son dos
conceptos distintos. Y, por ultimo, se describe como actla el fisco ante estas

situaciones.

Aplicando la teoria mencionada, se buscé la opinion dentro del contexto social, para ello
se realizaron encuestas en la Ciudad de La Plata y se obtuvo como resultado, que el
mayor porcentaje opta por evadir debido que, los ingresos son bajos con relacion a los
impuestos que deben afrontar, y, ademas, la excesiva presion tributaria que ejerce el

estado sobre ellos.
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1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 FUNDAMENTACION DE LA INVESTIGACION.

En la Argentina, la recaudacion es llevada a cabo por el gobierno nacional, provincial y

municipal.

A nivel nacional, la AFIP (Administracion Federal de Ingresos Publicos) es responsable
de cobrar los impuestos, recaudar y supervisar. Los principales ingresos incluyen:
Impuesto a las ganancias, Impuesto al Valor Agregado, Impuestos Especiales, Impuesto
a los Bienes Personales e Impuesto sobre los Débitos y Créditos Bancarios y otras

operatorias.

A nivel provincial, los impuestos son recaudados y administrados por los organismos
fiscales de las provincias. Siendo los principales: Impuesto sobre los Ingresos Brutos,

Impuesto al Sello e Impuesto a la Transferencia de Inmuebles.

A nivel municipal, son las municipalidades las encargadas de recaudar mediante tasas

y contribuciones especiales.

Argentina es el pais de la region donde mayores niveles de evasién se reportan, debido
a la excesiva carga tributaria que ejerce el estado sobre los ciudadanos. Esto arrastra
una problematica que afecta a la ciudadania, dejando interrogantes entre las cuales
encontramos: ¢ Cual es el motivo que lleva a los contribuyentes a evadir impuestos? ¢ Es
por la excesiva carga tributaria que ejerce el estado? ¢ Cudles son las medidas que el

estado aplica para controlar la evasion?

A estos interrogantes se les buscara una respuesta a lo largo del trabajo.

1.2 OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo General

Investigar si la presion tributaria es la principal causa que motiva a los contribuyentes
argentinos, centrado en la Ciudad de La Plata a evadir impuestos y como incide esto en

la recaudacion fiscal, tomando como pardmetro el Impuesto al Valor Agregado.



Obijetivos especificos
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e Describir en forma generalizada el Impuesto al Valor Agregado.

e Investigar acerca de la evasion fiscal, sus causas y su uso en la actualidad.

e Analizar la relacion de la presion tributaria argentina con la evasion de

impuestos.

e Determinar la incidencia en la recaudacion fiscal y su relacién con la presion

tributaria.

e Describir las herramientas anti evasion utilizadas por el fisco.

1.3 ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigacion tendra como alcance una muestra de 300 habitantes de la Ciudad de

La Plata, encuestados durante los meses Septiembre-Octubre del presente afio.

1.4 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Las limitaciones encontradas estan relacionadas a que no hay una estadistica sobre la

recaudacion del impuesto a nivel nacional por municipios, no se pudo obtener un dato

certero de cuanto se recaudo6 especificamente el Impuesto al Valor Agregado en la

ciudad de La Plata.

1.5 HIPOTESIS

La presién tributaria en Argentina genera un alto indice de evasion impositiva del

Impuesto al Valor Agregado en la Ciudad de La Plata.
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2. MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO:

A continuacion, se describirdn varios estudios realizados sobre la evasién fiscal en

distintos paises, incluyendo Argentina.

En Barcelona, Llacer (2014), realizé una tesis doctoral donde se explican los factores
de la evasion fiscal. La misma es definida como: “un fendmeno del que se derivan
grandes consecuencias para la sociedad en su conjunto” (p.5), esto significa que al
haber pérdida en los ingresos publicos los contribuyentes van a tener que soportar mas
presion fiscal. Significa que, al ingresar menos dinero al estado se condiciona la calidad

de los servicios publicos y las prestaciones sociales.

De acuerdo con estimaciones del sindicato de inspectores de hacienda, en el afio 2009
la evasion fiscal alcanzo los 59.515 millones de euros, representando el 22% del PBI
espafol. Si se recaudarian los impuestos evadidos, la deuda publica espafiola quedaria
saldada en menos de 9 afios. Echave, para finalizar su trabajo realizé una encuesta en
donde se le preguntaba a los ciudadanos sobre la evasion, el resultado de la misma
arrojé un porcentaje del 94,8% donde la poblacion considera que existe “bastante”

fraude.

En Ecuador, Haro Almeida (2017), realiz6 una tesis doctoral sobre la visibilidad de la
economia oculta y su evasion. En la misma se explica que como es un pais en vias de
desarrollo, con respecto a la economia, es necesario que el nivel de evasion sea casi
nulo para poder invertir en los servicios publicos como ser: educacion, salud,
infraestructura y generacion de empleo. Segun estudios realizados entre los afios 2010-
2012, la evasion en Ecuador asciende a 3.000 millones de dodlares anuales, lo que
supone un 45% del total de la recaudacion por impuestos y otros tributos. Define a la
evasion segun la real academia espafiola (RAE): “accion y efecto de evadir o evadirse”,
donde evadir significa “eludir con arte o astucia una dificultad prevista” (p.29). Algunos
de los métodos mas comunes por los cuales se lleva a cabo la evasién son: disminucion
de la base imponible, deducciones de impuestos indebidas, movimientos en la base
imponible y omisiones intencionadas. Para explorar sobre el tema, Haro realiz6 una
encuesta aplicada a profesionales en el tema. En la misma se observa que, la clase

media es la que mas contribuye; EI 80% reclama que los servicios que brinda el estado
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no se corresponden con los impuestos que se pagan; Consideran a la evasién como

delito; Y, por ultimo, las dos causas principales por las cuales evaden son: exceso de

presion tributaria e intentar lograr mayor ganancia.

En La Habana, Cuba, Gonzales Sarduy (2017), realiz6 un ensayo sobre el andlisis de la
evasion fiscal, definida como: “una preocupacion de los gobiernos desde que existe el
estado y los impuestos (p.2).

En Chile, Ayala (1993), realizé un proyecto sobre la evasion tributaria definiéndola como:
‘la falta de cumplimiento de sus obligaciones por parte de los contribuyentes” (p.7).
También se hace una distincién entre evasion y elusion, existe evasion cuando se violan
las normas juridicas establecidas, en tanto que la elusion existe cuando se elude el
cumplimiento de las obligaciones a través de actos licitos. Se mencionan los tipos de
evasion mas usuales como ser: falta de inscripcion en los registros fiscales, falta de
presentacion de declaraciones, falta de pago del impuesto declarado o liquidado,
declaracioén incorrecta. Un factor que se analizo para prevenir la evasion en Chile fue el
fortalecimiento de la administracion de impuestos, el cual determinard un aumento del
costo o riesgo de la evasion y un estimulo al cumplimiento voluntario. Dentro del
proyecto también se menciona que se desarrollé un sistema de informacion tributaria, el
cual proporciona informacion necesaria para controlar las obligaciones de los

contribuyentes.

En Argentina, Fries (2017), realiz6 un proyecto de investigacién aplicada sobre los
determinantes de la evasion impositiva. Donde se estudio si la falta de conciencia fiscal,
la complejidad del sistema tributario y el exceso de presion impositiva constituyen las
causas de evasion. La conclusién a la cual llegé fue que lo descripto en el parrafo
anterior son las causas relacionadas a la evasién. A la presién impositiva se le otorga
mayor incidencia en comparacién con las demas causas y la falta de conciencia

tributaria juega un papel importante.

2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Impuesto al Valor Agregado.

A. Definicion
El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto nacional, indirecto y grava el consumo.

Se aplica en cada fase de produccién hasta llegar al consumidor final.
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El impuesto alcanza: las ventas de cosas muebles situadas o colocadas en el territorio

del pais, las obras, locaciones y prestaciones de servicios realizadas en el territorio de
la Nacion, las importaciones definitivas de cosas muebles, las prestaciones realizadas
en el exterior cuya explotacion o utilizacion se lleve a cabo en el pais y los servicios

digitales prestados por un sujeto residente o domiciliado en el exterior.

B. Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos del impuesto quienes: hagan habitualidad en la venta de cosas
muebles, realicen actos de comercio accidentales, sean herederos o legatarios de
responsables inscriptos, quienes realicen en nombre propio , pero por cuenta de
terceros, ventas o compras, quienes importen definitivamente cosas muebles a su
nombre, por su cuenta o0 por cuenta de terceros, las empresas constructoras que
realicen obras, aquellos sujetos que presten servicios gravados, quienes sean
locadores, en el caso de locaciones gravadas, quienes sean locatarios, prestatarios,
representantes o intermediarios de sujetos del exterior que realizan locaciones o

prestaciones gravadas en el pais como responsables sustitutos.

C. Nacimiento del hecho imponible

Cuando nace la obligacién tributaria:

- En el caso de ventas: en el momento de la entrega del bien, emisién de factura
0 acto equivalente, (el que fuere anterior), salvo que se trate de la provisién de
agua, energia eléctrica o de gas regulada por medidor, el hecho imponible se
perfeccionara en el momento que se produzca el vencimiento del plazo fijado
para el pago del precio o en el de su percepcion total o parcial, el que fuere
anterior. Que se trate de la provision de agua regulada por medidor a
consumidores finales, en domicilios destinados a vivienda, se perfeccionara en
el momento en que se produzca la percepcién total o parcial del precio. En el
caso de la comercializaciébn de productos primarios, se perfecciona en el
momento que se determine el precio.

- Prestaciones de servicio y locaciones de obras y servicios: el hecho imponible
nace cuando se termina la realizacion de servicio o en el momento en que se
reciba total o parcialmente el precio, el que fuera primero; excepto cuando se
trate de: servicios que se efectlen sobre bienes, servicio de desagiies, cloacales
o de provision de agua corriente reguladas por tasas o tarifas fijadas, servicios
de telecomunicaciones, operaciones de seguro 0 reaseguros, prestaciones o

colocaciones financieras, locaciones de inmuebles, entre otros.
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Trabajos sobre inmuebles de terceros: en el momento de la aceptacion del

certificado de obra, parcial o total, o en el de la percepcion total o parcial del
precio o en el de la facturacion.

Locacion de cosas y arriendos de circuitos o sistemas de telecomunicaciones:
cuando se devengue el pago o en el de su percepcion, el que fuera anterior.
Obras realizadas directamente o a través de terceros sobre inmueble propio en
el momento de la transferencia a titulo oneroso del inmueble, tiene lugar al
extenderse la escritura traslativa de dominio o al entregarse la posesion.

Las importaciones: cuando sean definitivas

Locacion de cosas muebles con opcién a compra: con la entrega del bien o acto
equivalente

Las prestaciones de servicios digitales: en el momento que finaliza la prestacion

o en el del pago total o parcial del precio por parte del prestatario.

D. Exenciones

En este tipo de tributo existen operaciones en las cuales nace el hecho imponible pero

gue, por aplicacioén de las normas impositivas, no nace la obligacion de tributar, a esto

se lo llama exencion y resulta aplicable en los siguientes casos:

Dentro de la venta, importaciones y locaciones de obra se exime del pago del
tributo a: libros y folletos, diarios, revistas y publicaciones periddicas, agua
ordinaria natural, leche sin aditivos (a consumidores finales y responsables
exentos), medicamentos, cuando se trata de reventa y se haya pagado impuesto
en la etapa de importacibn o fabricacién; aeronaves para transporte de
pasajeros y/o cargas destinadas a la defensa y seguridad, las embarcaciones
cuando el adquirente sea el estado nacional y el acceso a espectaculos
deportivos amateur.

Dentro de las prestaciones de servicio estdn exentos las prestaciones
educativas, las de asistencia sanitaria, las actividades teatrales, el transporte
internacional de pasajeros y/o cargas, seguros de vida, arriendo de inmuebles
gue sean para uso como casa-habitacion, locacion de inmuebles rurales
siempre gue el locatario sea el estado nacional, provincias o municipal, servicios
de personales domésticos, servicios de sepelio.

Dentro de las importaciones quedan exentas las importaciones de bienes
donados al estado nacional, provincias o municipalidades, las importaciones

definitivas de mercaderias y efectos de uso personal y del hogar realizadas con

10
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franquicias en materias de derechos de importacion con sujeciéon de regimenes

especiales, de igual maneras las importaciones definitivas de mercaderias
realizadas con franquicia por instituciones religiosas cuyo objeto sea las
realizacion de obra medica asistencial de beneficencia sin fines de lucro, la
investigacion cientifica y tecnolégica, y deméas. Dentro de las exportaciones
gueda excluidas del pago del tributo todas las exportaciones posibilitandose el
recupero del impuesto pagado en las compras de bienes y servicios destinadas

a las mismas.

E. Alicuotas

El Impuesto al Valor Agregado fue instituido en el ultimo gobierno de Juan Domingo
Peron mediante la Ley 20.631 a fines del afio 1973, y comenzé a aplicarse a partir de
enero del afio 1975 sustituyendo los impuestos a las ventas (hacional) y sobre

actividades lucrativas (provincial).

En sus inicios el alicuota general era del 13% y la especifica del 21% que abarcaba
determinadas ventas y locaciones como ser bares, restaurantes, hoteles, peluqueriasy
salones de belleza, garajes, tintorerias, entre otros. En el afio 1986 se produjo una
reforma la cual unifico el alicuota general en 18%. Entre 1988 y 1990 descendi6 al 13%
y en 1992 volvié a aumentar al 18%. En abril de 1995 se incrementé el alicuota general
hasta el 21% que se aplica hasta la fecha. Se incrementara al 27% en los casos de
venta de gas, energia eléctrica y aguas reguladas por medidor, siempre y cuando la
venta o prestacién se efectle fuera de domicilios destinados exclusivamente a viviendas
0 casa de recreo o veraneo. Se reduce al 10,5% en los casos de venta, locaciones e
importaciones definitivas de los siguientes bienes: animales vivos, carnes, frutas,

legumbres, hortalizas, pan, galletas, miel de abeja a granel, entre otros.

2.2.2 Evasion Fiscal

A. Concepto

La evasion fiscal o fraude fiscal, es toda conducta ilicita en la que incurren personas o
empresas (contribuyentes) , de manera dolosa o culposa.! Es decir que la misma tiene
lugar cuando el contribuyente oculta u omite ingresos y bienes a las administraciones
tributarias, con el fin de reducir el pago de la/s obligacién/es (impuestos) con respecto a

lo que legalmente les corresponderia.

1 “Evasién fiscal - Wikipedia, la enciclopedia libre”, 2021.
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B. Causas

Si bien se investiga en el presente trabajo a la presion tributaria como principal causa
de evasion, no es la Unica existente, a continuacién, se describen otras causas por las

cuales los contribuyentes optan por no pagar el impuesto:

1. Complejidad normativa: la incertidumbre sobre la correcta aplicacion de los
impuestos.

2. Percepcion del riesgo: se considera como nulo o bajo la posibilidad de recibir
una inspeccién, como asi también imposibilidad de ir preso por evadir
impuestos.

3. Cultura tributaria: los contribuyentes se sienten obligados a evadir para ser
competitivos en el mercado, como también en épocas de crisis los impuestos
son los primeros gastos que se ajustan y la falta de educacién tributaria.

4. Transparencia del gasto publico: se percibe un bajo grado de devolucién en

servicios por parte del estado.

C. Diferencia entre evasion y elusion tributaria

Existen dos términos que son utilizados para describir la decision de los contribuyentes
para minimizar el pago de impuestos: elusion fiscal y evasion fiscal. Si bien pueden
prestarse a la confusibn ambos conceptos, la diferencia entre ellos es que la evasion es
un acto ilicito que lleva aparejada una serie de consecuencias juridicas, mientras que,
en la elusién, en principio, no hay ilicito tributario, ya que utiliza resquicios de la ley

actuando dentro de los margenes permitidos por la normativa.

D. Ley N° 24.769 Régimen Penal Tributario
LOS DELITOS TRIBUTARIOS CONSIDERADOS POR LA LEY SON:

v' EVASION SIMPLE Y EVASION AGRAVADA: Evasion simple: En la Ley se
menciona que sera reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios el obligado
gue evadiere total o parcialmente el pago del tributo, ya sea mediante
declaraciones falsas o incompletas, siempre que el monto evadido supere los
cuatrocientos mil pesos ($400.000). En cuanto a la evasion agravada, la pena
sera de tres (3) aflos y seis (6) meses a nueve (9) afios de prision, cuando el
monto evadido supere la suma de $ 4.000.000 y en el caso que haya intervenido
algun sujeto ocultando la identidad del verdadero sujeto, en este caso el monto
evadido debe superar los $800.000, monto que se aplica para quienes utilicen

de manera ilicita exenciones, reducciones o beneficios fiscales.

12
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v APROVECHAMIENTO INDEBIDO DE SUBSIDIOS: Aquellos sujetos obligados
gue, mediante declaraciones falsas o incompletas, se aprovechen de reintegros,

devoluciones o algun subsidio tributario siempre que el monto percibido supere
los $400.000, se le aplicard una pena igual a la aplicada por evasion agravada.
La pena se reduce de uno (1) a seis (6) afios, para aquellos que a través de
declaraciones engafiosas obtengan certificados que les brinda exencién

tributaria, reduccion, etc.

LOS DELITOS FISCALES COMUNES SON:

Seran reprimidos con prision de dos (2) a seis (6) afios quienes:

v Sabiendo sobre la iniciacion de un procedimiento judicial o administrativo para
determinar o cobrar obligaciones tributarias, provoque o agrave insolvencia
(propia o0 ajena), y asi lograr que no se cumpla el pago de las obligaciones.
(INSOLVENCIA FISCAL FRAUDULENTAS)

v' Mediante registraciones o comprobantes falsos simule el pago parcial o total de
la/s obligacién/es tributaria/s (propias o ajenas). (SIMULACION DOLOSA DE
CANCELACION DE OBLIGACIONES).

v' Modifiquen, supriman u oculten registros que corresponden a obligaciones
tributarias y que deben ser presentadas ante el fisco, para disimular una
situacion fiscal real del obligado. (ALTERACION DOLOSA DE REGISTROS)

E. Ley de Procedimiento Fiscal N° 11.683
Dentro de la Ley de Procedimiento Fiscal se enuncian taxativamente las sanciones que

se aplican:

Sanciones a los deberes informales y a los deberes formales, con respecto a la primera
sancibn es cuando el obligado omite presentar las declaraciones juradas
correspondientes dentro de los plazos establecidos por el fisco, la multa que se aplica
es de $200, que se elevara a $400 en caso de que se trate de sociedades, asociaciones
0 entidades. La misma es notificada por sistema, si dentro de los 15 dias se paga de
manera voluntaria, y se realiza la presentacién correspondiente de la declaracién jurada
omitida, los importes mencionados anteriormente se reducen a la mitad. Ahora, si no se
paga la multa o no se presenta la declaracion jurada, se abrird un sumario. Cuando nos
referimos a los deberes formales, hablamos de violacion a las disposiciones de las leyes

tributarias, decretos reglamentarios o cualquier otra norma de cumplimiento obligatorio,
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las multas van de $150 a $2.500. La misma se elevara a $45.000 en el caso que la

infraccién cometida se relacione con el domicilio fiscal, que se resista a la fiscalizacion
0 que no se proporcionen datos requeridos por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos.

Clausura causal: seran sancionados con clausura de 2 a 6 dias del establecimiento,
local, oficina , recinto comercial o prestacién de servicio siempre que el valor de los
bienes o servicios excedan los $10, quienes no emitan facturas o comprobantes
equivalentes (segun formas condiciones establecidas por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos), no lleven registraciones de sus adquisiciones de bienes o servicios
y tampoco de sus ventas, 0 que éstas sean incompletas, no conserven las facturas o
comprobantes equivalentes que acrediten la adquisicién o tenencia de los bienes y/o
servicios y quienes no se encuentren inscriptos como contribuyentes o responsable ante

la Administracién Federal de Ingresos Publicos.

Sanciones por omisién de Impuestos: aquellos sujetos que no realicen el pago por la
presentacion de la/s declaracion/es jurada/s 0 que éstas sean inexactas, quienes actien
como agentes de retencidn o percepcion sin serlo, la multa sera del 100% del gravamen
omitido, el que se elevara a un 200% en el caso que la transaccidn sea entre sociedades,

empresas, fideicomisos o establecimientos permanentes.

Multa por defraudacién al fisco: quienes defrauden al Fisco mediante declaraciones
juradas inexactas o la no presentacién de la misma, se aplicara de 2 hasta 6 veces el

importe del tributo evadido.

F. Gasto publico y su relacion con la evasion.

La evasion relacionada con el gasto publico produce efectos negativos, afectando al
estado poder lograr sus objetivos, como: la estabilizacion, la provisiébn de bienes y

servicios publicos y la redistribucién del ingreso y la riqueza.

La contribucién de la elevada presion fiscal al “equilibrio malo” no sélo radica en el
creciente peso de los impuestos sobre el sector formal de la economia, sino también en
gue la estructura histérica del sistema tributario es regresiva, concentrada basicamente
sobre los bienes y servicios en linea con la singular expansién del gasto publico. Se ha
registrado un proceso de fuerte incremento de la presion tributaria nacional y provincial,
gue llevo la situacién desde un minimo de 11% del PBI en 1983 a un méaximo de 32%

en 2015. Este proceso se revierte paulatinamente hacia 2019, y en lo que se refiere a
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la distribucién de potestades tributarias de esta presién impositiva, se observa la

extrema concentracion a nivel central con un 82%, frente a un 18% de las provincias,

que lleva al tercer eje del andlisis de las causas del denominado “equilibrio malo”.?

El gasto primario del presupuesto 2019 insumira $3.431.746 millones para atender las
necesidades del estado nacional.

En el siguiente cuadro se puede observar con detalle la aplicacion de los fondos del
presupuesto nacional, es decir, el gasto publico por funcion.

Gasto Primario. (En millones de pesos).

Finalidad Funcién 2019 % sitotal

Administracién Gubernamental 167.936 4,9%
Legislativa 20.091 0,6%
Judicial 66.942 2,0%
Direccion Superior Ejecutiva 14.393 0.4%
Relaciones Exteriores 25.273 0,7%
Relaciones Interiores 32724 1,0%
Administracién Fiscal 2.902 0,1%
Control de la Gestion Publica 3.593 0,1%
Informacién y Estadistica Basicas 2017 0,1%
Servicios de Defensa y Seguridad 187.771 5,5%
Defensa 71.042 21%
Seguridad Interior 91.454 2,7%
Sistema Penal 17.671 0,5%
Inteligencia 7.603 0,2%
Servicios Sociales 2.642.080 77,0%
Salud 149.697 4,4%
Promocion y Asistencia Social 66.342 1,9%
Seguridad Social 2.086.513 60,8%
Educacién y Cultura 229.304 6.7%
Ciencia y Técnica 46.259 1,3%
Trabajo 10.735 0,3%
Vivienda y Urbanismo 28.801 0,8%
Agua Potable y Alcantarillado 24429 0,7%
Servicios Econémicos 428.135 12,5%
Energia, Combustibles y Mineria 222895 6,5%
Comunicaciones 12.263 0,4%
Transporte 158.888 4,6%
Ecologia y Medio Ambiente 8.482 0,.2%
Agricultura 10.967 0,3%
Industria 8.886 0,3%
Comercio, Turismo y Otros Servicios 4.466 0,1%
Seguros y Finanzas 1.288 0,0%
Servicio de la Deuda Publica 5.823 0,2%
Total 3.431.746 100,0%

Cuadro I. Fuente: Ley de presupuesto 2019.3

2 “Daniel, S. El tamafio del Estado”, 2020.
3 "Presupuesto 2019", 2019.
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2.2.3 Presion Tributaria

A. Definicion.
Es el porcentaje del PIB recaudado por el estado mediante impuestos, tasas y otros
tributos.*

. Coémo se calcula la presion fiscal?

Presion fiscal = [ ingresos totales tributarios / producto interior bruto (PIB) ] x 100°.

B. Evolucién de la presién fiscal en Argentina

La presion fiscal en Argentina ha disminuido en el afio 2019 al 28,6% del PIB, se
encuentra en el puesto nimero 65 del ranking de presion fiscal, es por lo tanto, un pais
con alta presion fiscal. Durante ese afio, los ingresos fiscales totales han sido
de 114.153,20 millones de euros. (cotizacion al 30/12/2019 $69,70)°. Si hacemos la
conversion del euro al peso argentino tomando como base la cotizacion antes

mencionada, los ingresos fiscales ascienden a $ 7.956.464.113,94.

Los ingresos tributarios per capita han sido de 2.540 euros (cotizacion al 30/12/2019

$69,70 )’. Si realizamos la conversion, los ingresos fueron de: $177.038.

Argentina- Presién Fiscal.

_ Ingresos Presion
Ingresos fiscales ) _
Fecha fiscales fiscal
(M. €) o

(Per capita €) | (%PIB)
2019 114.153,20 2540 28,60%
2018 127.733,30 2.871 28,80%
2017 170.882,60 3.880 30,10%
2016 154.396,10 3.542 30,70%
2015 182.673,40 4235 31,50%

Cuadro Il. Fuente: datos macro, presion fiscal 2019.8

4 “presion fiscal - Wikipedia, la enciclopedia libre”, 2019.

5 “presion fiscal - Definicidn, qué es y concepto | Economipedia", 2019.
6 “Cotizacion Banco Nacién Argentina, 2019”.

7 “Cotizacion Banco Nacién Argentina, 2019”.

8 "Argentina - Presidn fiscal 2019", 2019.
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Argentina: Presién Fiscal.

Argentina - Presion Fiscal

—— Ingresos fiscales (Per capita €)

4.000

3.000

2019
m Ingresos fiscales (Per capita €): 2.540

1.000

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Gréfico I. Fuente: datos macro, presion fiscal 2019.°

C. Presién tributaria en % del PBI

En el siguiente cuadro se ve la presion tributaria dividida en base a los impuestos que
se recaudaron desde el afio base 2015 al afio 2019, tanto a nivel nacional como
provincial. Se puede observar, que a traves de los afios, la presion fiscal fue
disminuyendo. Tomando como base al IVA, podemos ver que en el afio 2015 el
porcentaje con respecto al PBI fue del 7,27% , y en el afio 2019 disminuyo al 7,15%,
descendiendo un 0,12%.

La recaudacién neta correspondiente a los impuestos nacionales durante el Gltimo afio

fue del 23,79%, en cuanto a la recaudacion neta total asciende a 28,66% .

9 "Argentina - Presién fiscal 2019", 2019.
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Presion tributaria por impuestos en % del PBI.

CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2019
Sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital 6,46 531 526 5,11 5,14
Ganancias 6,41 5,26 5,21 5,08 5,11
Activos / Ganancia Minima Presunta (2) 0,04 004 002 001 0,01
Premios Juegos de Azar y Concursos Deportivos 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02
Otros () () () () (:)
Sobre la propiedad 0,31 024 0,21 0,10 0,15
Bienes Personales 0,31 0,24 0,21 0,10 0,15
Otros 0,01 001 001 001 0,01
Internos sobre bienes y servicios 10,56 10,36 10,64 10,67 10,17
Al valor agregado 7,27 7,09 7,19 7,56 7,15
Internos Unificados 0,52 0,57 0,65 0,52 0,45
Combustibles liquidos 0,95 0,92 0,97 0,80 0,75
Consumo de Energia Eléctrica 0,01 0,01 0,02 0,01 0,04
Créditos y Débitos en Cuenta Corriente 1,64 1,60 1,62 1,60 1,63
Otros 0,17 0,17 020 0,18 0,15
Sobre el comercio y las transacciones internacionales 1,90 1,58 1,33 1,56 2,66
Derechos de Importacion 0,58 0,67 0,65 0,72 0,62
Estadistica de Importacion 0,01 0,01 0,01 0,01 0,14
Derechos de Exportacion 1,28 0,87 0,62 0,78 1,86
Otros 0,03 003 004 004 0,04
Otros Impuestos 0,12 1,43 0,53 0,05 0,09
Regularizaciones tributarias no asignadas a impuestos 0,02 1,35 0,43 **k *xk
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes 0,09 0,08 0,10 0,11 0,10
Recursos cuasi tributarios y otros (:) (:) (:) (:) ()
Aportes y contribuciones a la Seguridad Social 6,98 6,76 6,89 6,26 5,71
Empleados 2,75 2,67 2,71 249 224
Empleadores 3,95 3,82 3,88 3,51 3,26
Autonomos 0,27 027 029 026 0,21
RECAUDACION BRUTA IMPUESTOS NACIONALES 26,32 25,68 24,87 23,76 23,93
Deducciones 0,15 0,18 0,23 0,24 0,14
Reintegros a la exportacion 0,15 0,18 0,23 0,24 0,14
RECAUDACION NETA IMPUESTOS NACIONALES 26,17 25,50 24,63 23,52 23,79
RECAUDACION IMPUESTOS PROVINCIALES 529 5,16 546 5,26 4,87
RECAUDACION BRUTA TOTAL 31,60 30,84 30,32 29,02 28,80
RECAUDACION NETA TOTAL 31,45 30,66 30,09 28,78 28,66

10

Cuadro lll. Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la AFIP, ANSES, Direccion
Nacional de Asuntos Provinciales, Oficina Nacional de Presupuesto y otros organismos.

10 “Recaudacion tributaria anual: nominal y en % del PIB", 2019.
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D. Presion tributaria del IVA en Argentina.

La disminucion del incumplimiento o el aumento del grado de cumplimiento requiere una
estrategia integral de los tres niveles de gobierno, que tenga como diagnéstico base el
nivel de carga tributaria total al que se enfrentan los contribuyentes. Deberia trabajarse
en la busqueda de un equilibrio sostenido entre nivel de alicuotas y base imponible.

La incorporacién de la informalidad a la formalidad tiene que darse a partir de la
disminucion de la carga tributaria y el aumento de base imponible, haciendo sostenible
el nivel de recaudacién actual. Dado esto, el aumento de actividad impulsado por la
menor carga tributaria aportaria base imponible y de esa manera recaudacion.
Estimaciones de AFIP sitian el incumplimiento tributario del IVA argentino entre el 30%
y el 35%. A precios de 2020, la recaudacion potencial que se pierde por evasion y
elusion seria de entre $550.000 y $600.000 millones, aproximadamente.

Presién tributaria del IVA en Argentina. Afio 2000-2019 en % del PBI.
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Gréfico Il. El dato del afio 2019 es una estimacion provisoria en base a datos de AFIP e
INDEC. Fuente: IARAF sobre la base de CIAT, AFIP e INDEC.**

2.2.4 Recaudacion fiscal

A. Concepto
Es aquello que recauda el estado a través de impuestos para luego invertirlo y utilizarlo
en diferentes actividades para satisfacer el bien comun de la sociedad, como ser:

Administracion publica, educacion, salud, medio ambiente, trabajo, comunicacion, etc.

11 “|nstituto Argentino de analisis fiscal”, 2019.
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Argentina cuenta con mas de 145 impuestos lo que compone al “sistema tributario”, es

el conjunto de tributos exigidos por la hacienda publica (conjunto de actividades que el
estado realiza para obtener bienes y servicios y satisfacer las necesidades colectivas)
gue abarcan sus tres niveles: Nacional (Impuesto a las Ganancias, Impuesto sobre los
Bienes Personales, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto sobre consumos especificos,
impuesto a los débitos y créditos bancarios, retenciones a las exportaciones,
contribuciones a la seguridad social e impuesto pais), Provincial ( Impuesto sobre los
Ingresos Brutos, Impuesto de Sellos, Impuesto Inmobiliario, Impuesto Automotor) y

Municipal (Tasa de Servicios Generales y Tasa de Seguridad e Higiene).2.

La Constitucion Nacional establece ciertos principios que deben observar los tributos:

Legalidad: Todo tributo debe estar creado por una ley.
e Igualdad: Igualdad entre personas con similar capacidad contributiva.

e Generalidad: Los tributos deben abarcar las distintas formas de exteriorizar la
capacidad contributiva. Deben alcanzar integramente a las distintas personas y

a los diferentes bienes.
¢ No confiscatoriedad: Deben garantizar la propiedad privada.
e Proporcionalidad: En correspondencia con la capacidad contributiva.

e Equidad: También llamado principio de justicia. Sintetiza a todos los demas

principios tributarios.*®

La recaudacién de impuestos correspondiente al tercer trimestre de 2019 aumento
interanualmente 46,4%, alcanzando $ 871.372 millones. Estos ingresos representaron
el 59,9% de la recaudacion. El crecimiento de los ingresos se debe principalmente a los
desempefios de los Impuestos al Valor Agregado y a las Ganancias que contribuyeron

con el 78,2% del crecimiento interanual registrado.*

12 ngistema tributario de Argentina - Wikipedia, la enciclopedia libre", 2021.
13 “E| ABC del sistema tributario argentino. Agosto, W.”, 2017.
14 “Recaudacion-Administracion Federal de Ingresos Publicos,” 2019.
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Impuestos. Comparativo de la recaudacion tercer trimestre de 2019 y 2018.

3er. 3er.
Concepto Trim. Trim. Dif.
2019 2018

IVA Neto de devoluciones 411.579 293.140 118.439 404
Ganancias 285.377 187.802 97.575 52,0
Cuentas Corrientes 92685 61.752 30.933 50,1
Combustibles 43856 32531 11.326 348
Internos y Adicional de Emer-

gencia sobre Cigarrillos 24450 18884 5565 295
Bienes Personales 8.028 3.753 5175 1379
Ganancia Minima Presunta 303 424 -122 -286
Monotributo - Recursos impo-

sitivos 4.909 4.222 688 16,3
Resto 4.835 3.869 965 249
Reintegros Fiscales (-) 5550 11.150 -5.600 -50,2

Cuadro IV. Fuente: datos estadisticos AFIP.1°

Recaudaciéon de impuestos (en millones de pesos).
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Gréfico lll. Fuente: datos estadisticos AFIP.16

15 “Comparativo 2019-2018 sobre la recaudacién-Administracién Federal de Ingresos Publicos,” 2019.
16 “Recaudacion-Administracion Federal de Ingresos Publicos,” 2019.
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Gréfico IV. Fuente: datos estadisticos AFIP.Y’

B. Recaudacion del IVA por actividad econémica

La recaudacién estimada por actividad econémica se elabora a partir de la informacion

de las declaraciones juradas del impuesto. Se clasifica segun la actividad principal

declarada por el contribuyente incluyendo los ingresos provenientes de las actividades

secundarias

IVA Bruto. Recaudacion estimada por actividad econdmica.

Actividad Econémica

m oOoOwmw >

®m

L-M-N Servicios inmobiliarios; profesionales,

Total 423429  299.440  123.989 M4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca 19.181 12.254 6.927 56,5
Explotacién de minas y canteras 18.743 16.101 2642 16,4
Industria manufacturera 115.531 85.527 30.004 351
Suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionado 25.290 13.512 11.778 87,2

Suministro de agua; cloacas; gestion de

residuos y recuperacion de materiales y

saneamiento publico 2916 1.712 1.205 704
Construccion 18.941 12.494 6.447 51,6
Comercio al por mayor y al por menor;

reparacion de vehiculos automotores

y motocicletas 106.721 74.017 32.704 442
Servicio de transporte y almacenamiento 14.789 10.102 4.687 464
Servicios de alojamiento y servicios de

comida 3.944 2.797 1.147 410
Informacién y comunicaciones 21.697 13.671 8.026 58,7
Intermediacion financiera y servicios de

seguros 35.335 28.688 6.647 232

cientificos y técnicos; Actividades admi-
nistrativas y servicios de apoyo 33.814 23.744 10.070 424
Otras Actividades 6.528 4.823 1.705 354

Cuadro V. Fuente: datos estadisticos AFIP, expresados en millones de pesos.!®

17 “Recaudacién por impuestos-Administracién Federal de Ingresos Publicos,” 2019.
18 “Recaudacion por actividad econémica- Administracion Federal de Ingresos Publicos,” 2019.
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La recaudacion de IVA bruto por actividad econdémica no representa la presion tributaria
gue soporta cada sector, debido a que éstos reciben devoluciones de crédito fiscal

contenido en las operaciones de exportacion.

Las actividades econdmicas que mas crecieron en términos absolutos fueron comercio
al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas e
Industria manufacturera. Estas actividades explican el 50,6% del aumento interanual.
En términos relativos, suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado,
suministro de agua; cloacas; gestion de residuos y recuperacion de materiales y
saneamiento publico, informacién y comunicaciones y agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca alcanzaron las mayores variaciones interanuales (87,2%, 70,4%,

58,7% y 56,5%, respectivamente).

IVA Bruto. Recaudacion estimada por actividad econdmica.

120.000 +

Industria Comercio al por Intermediacion Serv.inmob., Suminéstro de Resto
manufacturera mayoryalpor financiera yserv.de profesionales Acl.  electricidad, gas
menor seguros Administ vapor yalc
m 3° trimestre 2019 m 3° trimestre 2018

Gréfico V. Fuente: datos estadisticos AFIP, expresados en millones de pesos.*®

La variacién interanual de comercio al por mayor y al por menor obedece principalmente
al incremento registrado en venta al por mayor de articulos de uso doméstico y/o
personal y venta especializada; venta al por mayor de maquinas, equipo y materiales
conexos; y venta al por mayor en comisién o consignacion que explican el 62,4 % del

crecimiento del sector.

En industria manufacturera, se destacaron los desempefios de fabricacién de productos
guimicos, productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos

19 “IVA bruto recaudacién por actividad- Administracién Federal de Ingresos Publicos,” 2019.
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botanicos de uso farmacéutico; industrias basicas de hierro y acero, elaboracion de

productos alimenticios, y fabricacion de papel y productos de papel que explican el
44,0% de la suba de esta actividad.

En lo referente a la estructura de la recaudacion estimada por actividad econémica,
Industria manufacturera represent6 el 27,3% del ingreso del trimestre, comercio al por
mayor y al por menor el 25,2%, intermediacion financiera y servicios de seguros el 8,3%,
servicios inmobiliarios y profesionales el 8,0% y suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado el 6,0%.

IVA Bruto. Recaudacion estimada por actividad econémica tercer trimestre de

2019.
252%
2?.3%—\ Industria manufacturera
m Comercio al por mayor y al por
menor
Intermediacion financiera y serv.
de seguros
Serv. nmob., profesionales. Act.
Administ.
m Suministro de eleciricidad, gas,
vapor y alc
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20,1%
/ mResto
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Gréfico VI. Fuente: datos estadisticos AFIP2°

2.2.5 Medidas anti evasion adoptadas por el fisco

A. Plan anti evasion | y

La AFIP ha propiciado desde el afio 2004 una serie de reformas legislativas, que se
conocen con el nombre de "Plan anti evasion I”, el cual contuvo propuestas que
posteriormente se convirtieron en leyes de caracter impositivo y procedimental y en el
caso del "Plan anti evasion II” la reforma tuvo un contenido mas variado incluyendo

modificaciones impositivas, previsionales y aduaneras.

20 “Recaudacion tercer trimestre- Administracion Federal de Ingresos Publicos,” 2019.
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Los principales aspectos tratados en el "Plan anti evasion I" fueron los siguientes:

Modificaciones legales de indole impositiva:

» Extension de la responsabilidad solidaria: a los sujetos que por sus compras reciban
facturas o documentos apdcrifos, en los casos en que deban constatar su autenticidad;
* Incorporacion de presunciones "juris tantum" en la Ley de Procedimiento Tributario:
para determinar de oficio la materia imponible cuando haya diferencias entre las
existencias declaradas por el contribuyente y lo relevado por imagen satelital; o cuando
los depésitos bancarios del periodo superen las ventas o ingresos declarados en el
periodo. En los casos de ingresos de fondos de cualquier naturaleza, provenientes de
paises de baja o nula tributacién, se considerara que tales fondos constituyen

incrementos patrimoniales no justificados.

» Se otorga al Poder Ejecutivo Nacional la facultad de reglamentar las condiciones de
cémputo de deducciones, créditos fiscales y demas efectos en favor del contribuyente

0 responsable, a la utilizacién de determinados medios de pago.
» Se agrega como figura infraccional la resistencia a la fiscalizacién.
Del "Plan anti evasion II" se desarrollara solo la modificacion de indole impositiva:

Modificaciones legales de indole impositiva:

» Otorgamiento de facultades a la AFIP para proceder al secuestro preventivo y eventual

decomiso de mercaderias.

» La posibilidad de establecer el domicilio fiscal electrénico, como asi también la
determinacion de un domicilio fiscal alternativo con plena validez a todos los efectos

legales.

» Creacion de la figura del "inspector fedatario": se habilita a la AFIP a designar
funcionarios que actiien como compradores o consumidores a efectos de verificar el

control de las normas sobre emisién y entrega de comprobantes de venta.

» Puesta en marcha a nivel nacional de un sistema de registro unificado de personas
juridicas: la clave Unica de identificacion tributaria (CUIT) emitida por la AFIP sera el

Unico identificador de las sociedades.

Medidas de caracter organizacional:

Consisten en el dictado de normas reglamentarias y en la implementacién de
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herramientas de control sistematico, con el fin de dificultar maniobras de evasion,

actuando preventivamente como una forma de extender y complementar el proceso
fiscalizador. Ayudan a mejorar el cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes
y brindan informacién que es utilizada por la AFIP para orientar las acciones directas de
fiscalizacion hacia los incumplidores, ya que permiten evaluar la condicion de riesgo de
cada sujeto respecto del conjunto del que éste forma parte y aplicar este concepto ante

distintas circunstancias.

Se crearon registros fiscales sectoriales a los que se incorporan los sujetos que reanen
determinados requisitos de cumplimiento fiscal y se establecieron regimenes
informativos para el control de las operaciones internacionales y de distintos sectores
econdmicos. Entre otras medidas, la AFIP disefié un instrumento denominado "SIPER",
se basa en la realizacion de procesos informaticos de comparacion del comportamiento
fiscal de sujetos en universos homogéneos; en ellos, existen unos pocos que se
destacan por poseer un comportamiento superior al estandar y otros pocos por tener un

comportamiento inferior al mismo.?*

B. Planificacion fiscal
Se trata de una hueva normativa que busca obtener informacién clara y precisa de cada

contribuyente y evitar la evasion fiscal.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos dispuso que los contribuyentes y sus
asesores fiscales deberan informar todos los acuerdos, esquemas y planes utilizados
para minimizar su carga tributaria. Se procura fortalecer la capacidad de supervisién de
las estrategias de “planificacion fiscal” a las que recurren empresas y personas humanas

para obtener beneficios en relacion con los impuestos.

Existen dos tipos de planificaciones fiscales, nacionales e internacionales. Ambas

comprenden a todo acuerdo, esquema, plan y cualquier otra accién de la que resulte
una ventaja fiscal o cualquier otro tipo de beneficio (falta de declaracién por parte de los
contribuyentes de los regimenes de informacién establecidos por el fisco). Las
nacionales deben desarrollarse dentro del pais (Argentina), en cambio las
internacionales deben involucrar a la Republica Argentina y a una o mas jurisdicciones

del exterior.

21 “Utilizacion de herramientas estratégicas para la deteccion del fraude fiscal. Ruiz, L.”, 2010.
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Se considerara especialmente que la misma existe cuando se verifique/n alguna/s de

las siguientes situaciones:

a)

b)

d)

f)

Se utilicen sociedades para el aprovechamiento de convenios para evitar la
doble imposicion, se adopten estrategias para evitar la configuracion del estatus
de establecimiento permanente, se produzca un resultado de doble no
imposicion internacional, se permita la locacion de una o varias bases imponibles
en fiscos extranjeros o se pretenda evitar la presentacion de algin régimen de
informacion.

Se encuentren involucradas jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula
tributacion.

Se aprovechen las asimetrias existentes en las leyes tributarias de dos o mas
jurisdicciones en lo que respecta al tratamiento y/o calificacion de una entidad o
contrato o de un instrumento financiero, que tengan por efecto una ventaja fiscal
0 cualquier otro tipo de beneficio.

La persona humana, sucesion indivisa, sociedad, fideicomiso, fundacién o
cualquier otro ente del exterior o instrumento legal posea doble residencia fiscal.
Cualquier sujeto posea derechos inherentes al caracter de beneficiario,
fiduciante, fiduciario, fideicomisario (o similar) de fideicomisos (trusts o similares)
de cualquier tipo constituidos en el exterior, 0 en fundaciones de interés privado
del exterior 0 en cualquier otro tipo de patrimonio de afectacion similar situado,
radicado, domiciliado y/o constituido en el exterior.

Se encuentre especificamente contemplada en el micro sitio “régimen de

informacién de planificaciones fiscales”.

SUJETOS OBLIGADOS

Contribuyentes: cuando participen en una planificacién fiscal comprendida en la

Resolucion General mencionada.

Asesores fiscales: las personas humanas, juridicas y demas entidades quedad, ayuden,

asistan, aconsejen, asesoren, opinen o realicen cualquier actividad relacionada con la

implementaciéon de una planificacién fiscal, siempre que participen en dicha

implementacion directamente o a través de terceros.
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PLAZOS

Planificacion fiscal nacional: deben ser informadas hasta el dltimo dia del mes siguiente

al de cierre del periodo fiscal en el cual se implemento.

Planificacion fiscal internacional: deben ser informadas dentro de los DIEZ (10) dias de

comenzada su implementacion.
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3. DISENO METODOLOGICO

3.1 Poblacién y muestra

En la presente tesis se toma como muestra a los habitantes de la Ciudad de La Plata
gue van desde los 18 afos hasta mayores de 65, como se sabe el impuesto al valor
agregado, es indirecto e impacta sobre todos los ciudadanos sin importar la edad. El
rango que se utiliza es a partir de los 18 afios ya que se buscaba desocupados,
estudiantes, profesionales, trabajadores en relacién de dependencia o trabajadores
independientes, ademas que se estima que es una edad en la que comienzan a
interesarse por estos temas. Lo que se busco fue a través de una encuesta cerrada

saber qué opinaban los ciudadanos sobre el IVA y la evasion.

La muestra con la que se trabajo fueron 300 habitantes, durante el mes de septiembre-
octubre del presente afio. Se trata de un muestreo no probabilistico, por conveniencia,
y €s no representativa, ya que no se puede obtener un resultado de toda la poblacion,
lo que se busca es describir las caracteristicas de la misma en un determinado

momento. %2

3.2 Técnicas e instrumentos para la recolecciéon de datos

La metodologia de investigacién tiene un enfoque cuantitativo.

Con el método cuantitativo se plantea un problema de estudio concreto y delimitado, las
preguntas de investigacién se basan en cuestiones especificas. Se utiliza la recoleccién
de datos para probar hipétesis, con base de medicibn numérica y andlisis estadistico,

con el gue se establecen patrones de comportamiento y se prueban teorias.

El alcance de la investigacidon que se utiliza es descriptivo, donde se busca describir las
tendencias de la poblacion. Se especifican las propiedades, caracteristicas y los perfiles

de las personas o grupos que se someten a analisis.

Como instrumento de recoleccién de datos se utilizé, el andlisis de estadisticas,

bibliografias y normativas, esto ayudd a poder desarrollar el marco tedrico adecuado

22 “;Qué es el muestreo por conveniencia?”, 2021.
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para la realizacion del trabajo de investigacion y partir de una base, para que, con los

cuestionarios, segundo método de recoleccion de datos utilizado, complementar la
informacién y arribar a la conclusion. Se utilizaron preguntas cerradas, que contenian

opciones de respuesta delimitadas.

Para obtener los datos se recurri6 a mediciones de organismos publicos como la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INdEC) y el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para le Equidad
y el Crecimiento (CIPPEC).

3.3 Plan de recoleccidn y procesamiento de datos

La recoleccién de datos fue a través de internet visitando paginas web, documentos que
estaban digitalizados e informacion que brinda el estado a través de sus péaginas.

También se utilizaron Leyes especificas del tema.

Para obtener informacién que no sea de “teoria” o “de libro”, se realizaron cuestionarios
a los ciudadanos de La Plata, los mismos se distribuyeron de forma digital, ya sea por

e-mail o redes sociales, el formato del mismo se ve reflejado en el anexo.

El procesamiento de datos, se basé en analizar los conceptos obtenidos y desarrollados
en el marco teérico y los resultados de los cuestionarios que nos ayudaron a comprender
el tema planteado desde distintas perspectivas, por lo cual, es un tema que no solo se
describe de forma tedrica sino también practica, ya que los ciudadanos a través de las

preguntas cerradas dieron su punto de vista sobre el tema en cuestién.
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4. RESULTADOS

La recoleccion de datos fue realizada a través de un cuestionario dirigido a los
habitantes de la Ciudad de La Plata, tomando como muestra 300 ciudadanos que

realizan actividades cotidianas.

Se comienza preguntando sobre datos basicos como es: edad, a que se dedican, si
conocian sobre la evasion fiscal, las sanciones, etc. para luego, centrarse con aquellos
ciudadanos que conocian sobre el Impuesto al Valor Agregado, para lograrlo, se realiza
a mitad del cuestionario una pregunta en la cual si era positiva podia continuar con el

cuestionario, pero si era negativa, la misma, finalizaba ahi.

El cuestionario comienza con el rango de edad:

PREGUNTA N° 1: EDAD.

5% %

30%

18-29 W30-49 W50-65 I (+)65
Grafico VII. Fuente: Elaboracion propia segun datos del cuestionario.
Analizando el grafico sabemos que, el 60% de la poblacién se encuentra entre

30-49 afios, el 30% entre 18-29 afios y en menor medida, el 5% entre 50-65 y
mayores de 65 afos.
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PREGUNTA N° 2: (A QUE SE DEDICA?

1%  481%

Lot \ 43%

Trabajador en relacién de dependencia B Trabajador independiente
Estudiante Profesional

M Jubilado/a Desocupado/a

Graéfico VIII. Fuente: Elaboracién propia segun datos del cuestionario.

Continuando con la segunda pregunta, sobre a qué se dedicaba el ciudadano
encuestado, se obtuvo que la mayoria eran TRABAJADORES EN RELACION DE
DEPENDENCIA (43%), siguiéndole TRABAJADORES INDEPENDIENTES (25%), en

menor medida, ESTUDIANTE (16%), PROFESIONAL (11%), JUBILADO/A (4%) y
DESOCUPADO/A (1%).

En esta pregunta, se le daba la opcién de seleccionar mas de un casillero, ya que una

persona puede ser profesional y trabajar en relacion de dependencia, o ser estudiante
y trabajar, etc.

PREGUNTA N° 3: ¢ CONOCE QUE ES LA EVASION FISCAL O EVASION DE
IMPUESTOS?

7%

93%

Si mNo

Gréfico IX. Fuente: Elaboracion propia segun datos del cuestionario.
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Llegando a la tercera pregunta, se le pregunta al ciudadano si conocia que era la evasion
fiscal, el 93% de los ciudadanos CONOCIAN lo que era la evasion fiscal, mientras que
un 7%, NO CONOCIAN.

PREGUNTA N° 4: ;POR QUE CREES QUE LA GENTE EVADE?

14%

11%
47%

28%

Porque los ingresos son bajos con relacion a los impuestos que se cobran
Porque independientemente de sus ingresos quiere maximizar sus ganancias
Porque es bajo el riesgo de evadir y ser sancionado

Porque no hay certeza de qué se hace con el dinero que se recauda

Grafico X. Fuente: Elaboracion propia segin datos del cuestionario.

Cuando en la cuarta pregunta, se pregunta por qué la gente evade, se obtuvo que era
PORQUE LOS INGRESOS SON BAJOS CON RELACION A LOS IMPUESTOS QUE
SE COBRAN (47%), PORQUE INDEPENDIENTEMENTE DE SUS INGRESOS
QUIERE MAXIMIZAR SUS GANANCIAS (28%), PORQUE NO HAY CERTEZA DE QUE
SE HACE CON EL DINERO QUE SE RECAUDA (14%) y PORQUE ES BAJO EL
RIESGO DE EVADIR Y SER SANCIONADO (11%).
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PREGUNTA N°5: ;; CONOCES CUALES SON LAS PENAS QUE SE LE ADJUDICAN
A LOS EVASORES?

Si
40%

Si ® No

Graéfico XI. Fuente: Elaboracion propia segun datos del cuestionario.

Con la quinta pregunta se queria conocer si los ciudadanos estaban informados sobre
las penas que se le adjudican en caso de evadir, los cuales el 60% NO sabian cuéles
eran las penas que se le podrian llegar a adjudicar, y un 40% SI conocia.

PREGUNTA N°6: ¢, CONOCE QUE ES EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO?
(IVA)

7%

Si ®No

Gréfico XII. Fuente: Elaboracion propia segun datos del cuestionario.

La sexta pregunta, habla sobre cuantas personas conocian sobre el IVA. El 93% de las
personas encuestadas CONOCEN sobre el impuesto, mientras que el 7% NO sabian lo
gue era, por lo que para ellos ahi finalizaba la encuesta.

Se continud a encuesta con el 93% restante.
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PREGUNTA N°7: ( CONOCE ALGUNA PERSONA QUE EVADA EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO?

44%
56%

Si ®m No

Graéfico XIIl. Fuente: Elaboracién propia segun datos del cuestionario.

En la séptima pregunta, se buscaba saber si conocian alguna persona que evada el
impuesto al valor agregado, el 56% de los encuestados CONOCE gente que evade,
mientras que el 44% restante NO CONOCE.

PREGUNTA N° 8: USTED, ¢ COMETERIA CONDUCTAS ILICITAS PARA EVITAR
PAGAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO O, NO PAGARLO EN SU
TOTALIDAD?

26%
37%

Si ®mNo mTalvez

Gréfico XIV. Fuente: Elaboracion propia segun datos del cuestionario.

La octava pregunta hace referencia si el encuestado realizaria conductas ilicitas para
evitar pagar el IVA, o no pagarlo en su totalidad. El 37% de los encuestados, NO
cometerian conductas ilicitas 0 QUIZAS lo harian, mientras que un 26% Si lo haria.
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PREGUNTA N°9: ; CUAL CREE USTED QUE ES LA CONDUCTA ILICITA MAS
UTILIZADA PARA EVADIR EL IVA?

14%

50%
36%

No declarar los ingresos en su totalidad
No emitir comprobantes que respalde la operatoria del ente

Solicitar facturas "apdcrifas" para reducir el impuesto a pagar
Grafico XV. Fuente: Elaboracion segun datos del cuestionario.

La novena pregunta se buscaba saber cuales eran para ellos, la conducta ilicita mas
utilizada para evadir el IVA, el 50% coincidié que era NO DECLARAR LOS INGRESOS
EN SU TOTALIDAD, continda con un 36% NO EMITIR COMPROBANTES QUE
RESPALDE LA OPERATORIA DEL ENTE, y en menor escala, SOLICITAR FACTURAS
“APOCRIFAS” PARA REDUCIR EL IMPUESTO A PAGAR alcanzé el 14%.

PREGUNTA N° 10: ¢ CREE QUE LA PRESION TRIBUTARIA O LA
EXCESIVA CARGA FISCAL EJERCIDA POR EL ESTADO ES LA
PRINCIPAL CAUSA QUE LLEVA A LOS ARGENTINOS A EVADIR DICHO
IMPUESTO?

27%

Si ®No mTalvez

Gréfico XVI. Fuente: Elaboracion propia segun datos del cuestionario.
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La dltima pregunta, hacia referencia que si para ellos, la presion tributaria era la principal
causa que llevaba a los argentinos a evadir dicho impuesto, el 67% de los encuestados
coincidieron que SlI, el 27% que TAL VEZ, y el 6% que NO.
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5. CONCLUSION

Consumado el presente trabajo de investigacion, se puede sefialar que se hizo una
recopilacién de informacion, estadisticas y datos disponibles sobre la evasion tributaria
en Argentina y el Impuesto al Valor Agregado.

Teniendo en cuenta el objetivo general planteado: “Investigar si la presion tributaria es
la principal causa que motiva a los contribuyentes argentinos, centrado en la Ciudad de
La Plata a evadir impuestos y como incide esto en la recaudacion fiscal, tomando como

parametro el Impuesto al Valor Agregado”, puede concluirse que:

La evasion tributaria esté instalada en la sociedad hace tiempo, y que no sélo ocurre en
nuestro pais, sino que también se puede observar en distintos paises en menor medida

como fue mencionado durante el trabajo: Espafia, Ecuador, Cuba y Chile.

El Impuesto al Valor Agregado, es uno de los impuestos a nivel nacional, junto con el
Impuesto a las Ganancias, en los que se obtiene mayor recaudacion, significando que,
cuanta mayor evasion haya en los impuestos mencionados, mayor es el perjuicio fiscal,

afectando de manera directa los recursos y servicios de nuestro pais.

Los ciudadanos encuestados, sostuvieron que la principal causa por la que se evade es
porque los ingresos que obtienen, son bajos en relacién a los gravamenes que se les
cobran, podemos decir, que la presion fiscal que ejerce el estado sobre los

contribuyentes, ya sea de manera directa o indirecta, es alta.

Se observa que los métodos mas frecuentes para evitar el pago del Impuesto al Valor
Agregado son: no declarar los ingresos en su totalidad y no emitir comprobantes que

respalde la operatoria del ente.

Si nos remitimos a la vida cotidiana, la no emision de comprobantes es casi una
costumbre instalada en la sociedad, por ejemplo, cuando se realiza una compra a un
comercio 0 se consume en un sector gastrondmico, en la mayoria de los casos es poco
probable que se emita comprobante respaldatorio, excepto que el pago se realice
mediante métodos que demanden intervencién bancaria, como ser tarjeta de débito,
crédito, billeteras virtuales, etc. En cambio, si la misma operacion fuera en efectivo, en
la mayoria de los casos, no se emite comprobante si el cliente no lo exige y aca es
cuando se aplica la evasion. Es una actividad ilicita muy dificil de ser detectada y

controlada por el ente recaudador, en su totalidad.
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Respecto de la normativa que regula las sanciones para aquellos ciudadanos que

evadan el pago del impuesto o lo realicen de manera errénea, se pudo observar, que
los encuestados conocen que es la evasion de impuestos, pero en su mayoria no saben
las sanciones y/o multas que se les puede adjudicar, que se encuentran taxativamente
nombradas en la Ley de Procedimiento y la Ley de Régimen Penal Tributario.

El trabajo de campo realizado a través de encuestas en la Ciudad de La Plata, nos lleva
a afirmar la hipotesis planteada, se concluye que la presion tributaria genera alto indice
de evasion impositiva. Argentina cuenta con mas de 145 impuestos a nivel Nacional,
Provincial y Municipal (tasas y contribuciones), esto genera que el ingreso de los
ciudadanos sea cada vez menor, ya que se ve influido por la alta carga impositiva,

ademas de la ausencia de una verdadera conciencia tributaria individual y colectiva.
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7. ANEXOS

7.1 Modelo de Cuestionario

1.

2.

8.

Evasion Impositiva en la Ciudad de La
Plata

*Obligatorio

EDAD *
Marca solo un évalo.

18-29
) 30-49
) 50-65
) +65

¢ Aqué se dedica? *
Selecciona todas las opciones que correspondan.

Trabajador en relacion de dependencia
|| Trabajador independiente
Estudiante
[ | Profesional
| Jubilado/a

| | Desocupado/a

¢ Conoce qué es la evasion fiscal ? *

Marca solo un évalo.
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4. ; Por qué crees que la gente evade? *
Marca solo un 6valo.
Porque los ingresos son bajos con relacion a los impuestos que se cobran
Porque independientemente de sus ingresos quiere maximizar sus ganancias

() Porque es bajo el riesgo de evadir y ser sancionado

Porque no hay certeza de qué se hace con el dinero que se recauda

5. ;Conoces cuales son las penas que se le adjudican a los evasores? *
Marca solo un dvalo.
( Si

No

Seccion sin titulo

6. ;Conoce qué es el Impuesto al Valor Agregado? (IVA) *

Marca solo un évalo.

Si Ir ala pregunta 7
( No

Seccion sin titulo

7. ¢Conoce alguna persona que evada el Impuesto al Valor Agregado? *
Marca solo un dvalo.

( Si

( No
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8. Usted, ;Cometeria conductas ilicitas para evitar pagar el Impuesto al Valor

Agregado o, no pagarlo en su totalidad? *

Marca solo un évalo.

(si
-

—
() No

p

() Talvez

9. ; Cual cree usted que es la conducta ilicita mas utilizada para evadir el IVA? *

Marca solo un évalo.

() Nodeclarar los ingresos en su totalidad
r’\i‘) No emitir comprobantes que respalde la operatoria del ente

) Solicitar facturas "Apdcrifas” para reducir el impuesto a pagar

(

10. ;Cree que la presion tributaria o la excesiva carga fiscal ejercida por el estado
es la principal causa que lleva a los argentinos a evadir dicho impuesto? *

Marca solo un évalo.

(Osi

(" )No

() Talvez
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7.2 Gréficos.

PREGUNTA N° 1: EDAD.

H18-29 m30-49 mW50-65 = (+)65

PREGUNTA N° 2: ¢ A QUE SE DEDICA?

B Trabajador en relacion de dependencia M Trabajador independiente
M Estudiante Profesional

M Jubilado/a B Desocupado
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PREGUNTA N° 3: { CONOCE QUE ES LA EVASION FISCAL O EVASION DE
IMPUESTOS?

ESi mNo

PREGUNTA N° 4: ; POR QUE CREES QUE LA GENTE EVADE?

M Porque los ingresos son bajos con relacidn a los impuestos que se cobran
W Porque independientemente de sus ingresos quiere maximizar sus ganancias
W Porque es bajo el riesgo de evadir y ser sancionado

Porque no hay certeza de qué se hace con el dinero que se recauda
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PREGUNTA N°5: ;CONOCES CUALES SON LAS PENAS QUE SE LE ADJUDICAN
A LOS EVASORES?

mSi mNo

PREGUNTA N°6: ¢, CONOCE QUE ES EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO? (IVA)

HSi mNo
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PREGUNTA N°7: ( CONOCE ALGUNA PERSONA QUE EVADA EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO?

|."-.

N
-,
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mSi mNo

PREGUNTA N° 8: (USTED, ( COMETERIA CONDUCTAS ILICITAS PARA EVITAR
PAGAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO O, NO PAGARLO EN SU
TOTALIDAD?

BSi mNo mTalvez
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PREGUNTA N°9: ; CUAL CREE USTED QUE ES LA CONDUCTA ILICITA MAS
UTILIZADA PARA EVADIR EL IVA?

- |."-. Fa's
N i
Sl
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 No declarar los ingresos en su totalidad
= No emitir comprobantes que respalde la operatoria del ente

i Solicitar facturas "apdcrifas" para reducir el impuesto a pagar

PREGUNTA N° 10: (,CREE QUE LA PRESION TRIBUTARIA O LA EXCESIVA
CARGA FISCAL EJERCIDA POR EL ESTADO ES LA PRINCIPAL CAUSA QUE
LLEVA A LOS ARGENTINOS A EVADIR DICHO IMPUESTO?

BSi mNo mTalvez
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