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El articulo 5 de la Constitucion Nacional jurada el 1°
de mayo de 1853 y respetado tanto en 1860 como en
1994, contiene la clausula federal que reconoce el de-
recho de las provincias argentinas a darse una consti-
tucion y elegir a sus autoridades; pero también esta-
blece que las provincias deben garantizar, entre otras
cosas, el régimen municipal.

Este trabajo pretende abordar el problema respecto de
los origenes histdricos de la institucion municipal en
nuestra provincia de Buenos Aires. El trabajo llega hasta
1854, cuando el poder legislativo del estado de Buenos
Aires sanciona la ley 35, primera ley bonaerense sobre
organizacion municipal.

LOS ANTECEDENTES REMOTOS

En América las ciudades florecieron al ritmo del impulso
que los conquistadores y colonizadores le imprimieron
a la ocupacion del territorio.

Sabido es que la Corona castellana, econémicamente
exhausta tras la guerra contra los moros de Granada y
empefada luego (integrada en la recién unificada Es-
pafia) en un esfuerzo militar sin precedentes destina-
do a sostener las aspiraciones imperiales de Carlos I' ,
confio los primeros afios de la expansion ultramarina
en manos de contratistas - aventureros empleando el
mecanismo juridico de las capitulaciones?.

Las capitulaciones, salvo algunas pocas excepciones®
, pusieron los gastos y riesgos de las expediciones en
manos de los conquistadores. A cambio del “esfuerzo”,
estos empresarios de la guerra recibian el derecho a
una parte del botin y, en algunos casos, titulos nobilia-
rios y demas prebendas*.

Los conquistadores debian, empero, cumplir con dos
obligaciones?®: llevar sacerdotes en sus expediciones
para apoyar el “esfuerzo evangelizador”, por un lado, y
fundar ciudades® , por el otro.

La fundacion de una ciudad implicaba la realizacion de
un acto juridico de derecho publico de suma trascen-
dencia. Cada ciudad fundada recibia, a consecuencia
de la aplicacion de la vieja costumbre castellana de-
sarrollada durante la Reconquista denominada “fuero
de repoblamiento”, el derecho a autogobernarse en sus
asuntos locales formando para ello el correspondiente
cabildo.

El cabildo se erigia en la autoridad politica local y resul-
taba la expresion de los intereses de los vecinos, rango
que alcanzaban todos los que habian participado del
acto protocolar de la fundacion, por mas reciente que
éste fuese’.

La fundacion de ciudades fue un paso decisivo hacia la
colonizacion de América por parte de los espafoles y,
en materia de gobierno y administracion, contribuy6 a
una mas eficaz ocupacion y defensa del territorio.

Con el tiempo, se desarrollarian tensiones entre las
autoridades locales y las autoridades residentes en-
viadas desde Europa por nombramiento directo de las
autoridades metropolitanas correspondientes. Estas
tensiones entre intereses locales e intereses centrales
anticiparian una constante en la dinamica del poder al
interior de las unidades politicas en las que se dividio
luego el “Reino de Espaiia e Indias”.®

"Recuérdese que se trata de Carlos Habsburgo, quien fuera numerado como Carlos | en Espaiia e Indias y como Carlos V en el Imperio Aleman.

20ts Capdequi, J. M. El Estado espafiol en las Indias. p 9y ss.

3Los viajes colombinos, las expediciones de Pedro Arias de Avila (Pedrarias Dévila) y el viaje de Magallanes

“Cristobal Colon recibié por las famosas Capitulaciones de Santa Fe el titulo de Virrey sobre las tierras que descubriese asi como el de “Almirante de la **Mar Océano”. Cuando la Corona privé a Colon de su virreinato, el titulo de almirante quedé como titulo nobiliario que

hasta el siglo XX era ostentado por un descendiente masculino del Aimirante.

Al margen, claro estd, de separar y remitir a Espafia la quinta parte de todo el oro, plata y demas tesoros que se ocupasen (el llamado quinto real).
5Recordemos la expresiva frase atribuida a Juan de Garay en el sentido de “Abrir puertas a la Tierra” con la fundacion de ciudades

Téngase presente la trascendencia de los actos juridicos desarrollados por estos gobiernos locales usando como simple muestra al caso de Hernan Cortés y su designacion como “Capitan General” por el cabildo de la recién fundada Villa Rica de la Vera Cruz en abril de 1519.

8Notese que adn no se ha estudiado en una obra de conjunto el hecho de que la dindmica de lo que nuestros historiadores han llamado “guerras civiles”, al narrar el enfrentamiento entre unitarios y federales, se encuentre fielmente reproducido en los eventos politicos
ocurridos en América y Espafia durante el siglo XIX.

Recuérdese el célebre parrafo de Alberdi en las “Bases...” cuando sostiene que “La descentralizacion politica y administrativa de la Republica reconoce dos origenes: uno mediato y anterior a la revolucion; y otro inmediato y dependiente de este cambio. EI mediato origen
es el antiguo régimen municipal espafol,...”
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LOS ANTECEDENTES CERCANOS

La division politica del Virreinato del Rio de la Plata ha-
bia sido establecida por la Real Ordenanza de Inten-
dentes de 1782° y fue modificada por las vicisitudes de
la evolucion que el ritmo de los sucesos desarrollados
a partir de mayo de 1810 en Buenos Aires dispard en
esta region.

En lo que hace a nuestra provincia, en particular, la dé-
cada revolucionaria habia dejado subsistente la vieja
estructura colonial, otorgando la jurisdiccion sobre los
asuntos locales al cabildo en tanto se sucedian, convi-
viendo con éste, los gobiernos que pretendian ejercer
una “autoridad nacional”.

Lainvasion de los caudillos federales Francisco Ramirez
y Estanislao Lopez al territorio bonaerense y la posterior
derrota de Rondeau en la batalla de Cepeda fueron los
dolores del parto que alumbré a nuestra provincia.

Salvada vya la integridad territorial y politica a partir de
la firma del tratado del Pilar, Buenos Aires concentro
sus esfuerzos sobre si misma, desligandose, por prime-
ra vez tras una década, de los esfuerzos por sostener la
guerra de independencia'.

Tras unos momentos de zozobra, |a estabilidad se insta-
|6 como clima politico en Buenos Aires, lo que dio lugar
al surgimiento del llamado partido del orden' durante
el gobierno de Martin Rodriguez.

Es precisamente durante el gobierno del brigadier
Rodriguez que ejercera Bernardino Rivadavia el Mi-
nisterio de Gobierno, desde el cual impulsara una se-
rie de medidas que propiciaban la “modernizacion”
de la vida politica, social, econdmica y cultural de la

° Cf. San Martino de Dromi, M. L. Documentos Constitucionales Argentinos. p 127 a 324.

ciudad y provincia portefias. Estas medidas se cono-
cen como las “reformas rivadavianas” y, entre ellas,
debe destacarse la decision de suprimir los cabildos
de Buenos Aires y Lujan.

La supresion de los cabildos implico la desaparicion de
los “alcaldes capitulares”'® dentro del ejido urbano, asi
como de los “alcaldes de Hermandad”™ en la campana,
lo que gener6 la urgente necesidad de resolver el pro-
blema de la administracion de justicia.

La situacion fue zanjada mediante la creacion de “cinco
juzgados de primera instancia letrados junto a una red
de jueces de paz legos para la ciudad y la campana {...),
mientras que la organizacion de seis comisarias bajo
las ordenes de un jefe de policia fue la respuesta para
reemplazar la funcion policial de los cabildos”?.

La fuerza de los hechos se impuso por sobre las pro-
puestas tedricas y la organizacion supra descrita fue
modificada hacia 1825, cuando los juzgados letrados
se redujeron a cuatro (dos para causas civiles y dos
para causas criminales) y la policia en la campafa
pasé a depender del juez de paz. A pesar de la can-
tidad de funciones que los jueces de paz absorbieron
y su importancia creciente como personajes en torno
a los cuales giraba el “orden”'® en los territorios de la
campaiia y la frontera, estos funcionarios ejercieron ad
honorem sus tareas".

La distribucién de la competencia territorial de los jue-
ces y comisarios se resolvio dividiendo al territorio pro-
vincial en dos espacios o ambitos:

e |a ciudad
e [a campafia

No debe olvidarse que durante el periodo de la llamada
presidencia rivadaviana el Congreso dictd una ley por
la que separaba del territorio provincial a la ciudad de
Buenos Aires y una franja de terreno definido en su art.
6, colocando el territorio bajo la directa dependencia del
presidente de la Nacion y del Congreso Nacional. Esta
ley, asi como el proyecto de dividir en dos jurisdicciones
a la provincia de Buenos Aires, no sobrevivié a su go-
bierno y las instituciones provinciales fueron restituidas
tras la renuncia del presidente Vicente Lopez y la asun-
cion de Manuel Dorrego como gobernador.

La provincia dividio a la ciudad en parroquias, en tanto

que para la campafa utilizd la denominacién de partido.
El nimero de parroquias y de partidos no se mantuvo
estatico, sino que se fue modificando conforme se iba
desarrollando la ocupacion de los espacios de lo que
entonces se denominaba “frontera”.

Los tiempos del gobierno de Juan Manuel de Rosas
fueron tiempos en los que los jueces de paz y los
comisarios se encontraron absolutamente subordi-
nados al poder politico, siendo la provincia dividida
para ser recorrida por los edecanes del gobernador,
los cuales presionaban constantemente sobre los
jueces y comisarios. @

10 Cf. Fasano, J.P y Ternavasio, M. “Las instituciones: orden legal y régimen politico” en... Ternavasio, Marcela. Historia de la Provincia de Buenos Aires: de la organizacion federal a la federalizacion de Buenos Aires: 1821-1880 p. 48 Asimismo véase Gelman, J. Crisis y
reconstruccion del orden en la campafa de Buenos Aires. Estado y sociedad en la primera mitad del siglo XIX.

""Halperin Donghi, T. De la revolucion de independencia a la confederacion rosista.

12| os primeros cabildos en ser suprimidos en nuestro actual territorio nacional fueron los tres existentes en Entre Rios en 1820. Luego de la supresion de los cabildos bonaerenses, siguid la de los cabildos de La Rioja (1822), Cérdoba, Mendoza y San Juan (1824), Salta
(1825), Catamarca y San Luis (1828), Santa Fe y Santiago del Estero (1833) y Jujuy (1838). Datos obtenidos en: Ternavasio, M. La supresion del cabildo de Buenos Aires ¢Cronica de una muerte anunciada? nota 1 a pie de pagina.

'3Encargados de la jurisdiccion ordinaria en materia penal y correccional (primer voto) y civil (segundo voto). Suprimido el Tribunal del Consulado del Mar las causas comerciales fueron llevadas también ante el alcalde de segundo voto.

4Los alcaldes de Hermandad eran, de alguna manera, descendientes de la antigua institucion castellana de la Santa Hermandad, creada por los Reyes Catdlicos para quitar de las manos de los sefiores feudales el poder de ejercer las funciones de “justicia” en Castilla.
'5Cancioti, M y Yangilevich, M. La justicia en la construccion del orden estatal Cap.5p 181 en... ... Ternavasio, Marcela. Historia de la Provincia de Buenos Aires: de la organizacion federal a la federalizacion de Buenos Aires: 1821-1880

"6 José Hernandez interpreta de manera magistral el poder de los jueces de paz al poner en boca del Viejo Vizcacha el famoso consejo “Hacete amigo del juez, / no le des de qué quejarse...”

'7Con la excepcion hecha a partir de 1835 cuando se les asigne un estipendio de 160 pesos mensuales a los jueces de paz que se hicieran cargo de las comisarias de la campafa. Este monto de Ia retribucion por sus servicios se conservard asi hasta 1850.

El jurista francés Guret Bellemare escribe un Plan general de organizacion judicial para Buenos Aires a pedido de Manuel Dorrego. Publicado en 1829 alli proponia que los jueces de paz percibiesen un salario por sus tareas, tanto en calidad de indemnizacion por alejarlos
de sus tareas econdmicas habituales como para mantenerlos alejados de la tentacion de caer en actos de corrupcion.
"8Yangilevich, M. La justicia de paz en la construccion estatal al sur del rio Salado (Buenos Aires, 1° mitad del siglo XIX) en...Piazzi, C. (dir.) Modos de hacer justicia. Agentes, normas y practicas... p 85.
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La caida de Rosas y el posterior conflicto con Urquiza
demostrd que al interior de la provincia las lealtades de
los funcionarios locales eran de caracter precisamente
local antes que ideoldgicas. En efecto, los jueces de paz
y los comisarios se mantendrian fieles a las autoridades
surgidas de la rebelién portefia y no cederian a los can-
tos de sirena de Urquiza y sus seguidores.

Urquiza intentd influir decididamente en la politica in-
terna bonaerense y una de las medidas destinadas a
ganar ascendencia entre los portefios fue el decreto del
2 de septiembre de 1852 por el cual restituia a |a ciudad
de Buenos Aires las facultades para autogobernarse. A
los pocos dias se generaria la revuelta que terminaria
generando la secesion de la provincia.

No obstante la situacion de secesion respecto de la pro-
vincia de Buenos Aires, los convencionales constituyen-
tes reunidos en Santa Fe aprobaron una constitucion
que intervenia directamente en los asuntos internos de
la provincia al declarar en su articulo 3 a la ciudad de
Buenos Aires como capital de la Confederacion Argenti-
na. Apenas cinco dias luego de la jura de la constitucion
se aprobd una “Ley Organica Fundamental para la Ciu-
dad de Buenos Aires” que tiene un valor de curiosidad
historica al descubrir grandes semejanzas en la forma
de gobierno que dicha norma atribuia a la ciudad de
Buenos Aires y la forma como se ha pensado el muni-
cipio bonaerense a partir de la constitucion provincial
de 1873."

Establecida la constitucion del estado de Buenos Aires
en abril de 1854, los legisladores sancionarian en oc-
tubre del mismo afo la primera ley formal de organiza-
cion del municipio bonaerense.

19Constitucion de la Provincia de Buenos Aires de 1873 art. 201 inc 1.

SINTESIS Y CONCLUSIONES

La institucion municipal no es una construccion juridi-
co-politica original bonaerense, ni siquiera argentina
o rioplatense. Por el contrario, la institucion municipal
hunde sus raices en la edad media espafola (especial-
mente castellana), de donde es “trasplantada” a Améri-
ca por las huestes conquistadoras.

El inicio de la vida comunal en la América colonizada
por los espafioles se dio, entonces y naturalmente, en
torno a la institucion del cabildo. Esta institucién cobra-
ria un rol cada vez mas gravitante en la medida que el
tejido social de la sociedad criolla se iba tornando cada
vez mas denso y sus intereses no eran lo suficiente-
mente interpretados por las autoridades venidas desde
Europa.

Justamente fueron los gobiernos locales los que termi-
naron encabezando la reorganizacion politica de Amé-
rica, dando lugar al periodo independiente. Comenzado
este periodo, se evidenciaron tensiones entre las auto-
ridades que pretendian ejercer una autoridad nacional y
las que representaban los intereses locales. Esa tension
seria resuelta en nuestra provincia con la supresion de
la institucion del cabildo y su reemplazo por una divi-
sion territorial en partidos puestos a cargo de jueces de
paz y comisarios.

Los tiempos del rosismo fueron tiempos de homogeni-
zacion, en los que los administradores de poder locales
se encontraron fuertemente subordinados a los intere-
ses y deseos del Gobernador. Caido Rosas, Urquiza in-
tentaria seducir a los portefios ofreciéndoles en bandeja
de plata un status autonémico al cual se le respondio
con una revuelta y la secesion de la provincia.

Devueltos los bonaerenses a la posibilidad de decidir
por si mismos su destino, la carta constitucional de abril
de 1854 consagro el derecho de las poblaciones locales
a autogobernarse al prever la institucién municipal que
seria finalmente establecida por la ley 35 en ese mismo
afo de 1854.
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